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VORBEMERKUNG

Seit Anfang August kann der NEP von der Offentlichkeit konsultiert werden. Die anberaumten
Informationstage der BNetzA in Lilbeck und Miinster am 31. 08. und 02.09. wurden aufgrund
geringer Anmeldungen seitens der Bundesoberbehdrde abgesagt. Unsere Vorbehalte
gegeniber der Wahl der Veranstaltungsorte hatten wir bei einem Gesprach mit der BNetzA
bereits Anfang August geduRert. Denn die ersten Prasenzveranstaltungen nach von Corona-
Einschrankungen gepragten Monaten einzig im Norden anzuberaumen, war fir uns
schlichtweg die falsche (vielleicht auch bewusst gewahlte) Entscheidung. Den NEP zu
hinterfragen und die Inhalte/Zusammenhange mit der BNetzA zu diskutieren, Gberfordert
gerade diejenigen, die noch gar nicht richtig realisiert haben, dass sie kiinftig direkt vom
Ubertragungsnetzausbau betroffen sein kénnten. Den Dialog mit Biirgerinitiativen die sich
schon lange in den Planungsprozess einbringen, auf zwei Online-Veranstaltungen zu
reduzieren (arbeitnehmerfeindliche Zeiten inbegriffen), sorgt hingegen fiir Unmut.

Es gibt viele Zweifel an der Notwendigkeit mit jedem NEP neue Hochstspannungsleitungen zu
etablieren. Auch wenn der scheidende Bundeswirtschaftsminister Altmaier am Ende seiner
Amtszeit die Fehleinschatzung in seiner Bedarfsprognose einrdumt, mehr Stromleitungen sind
nicht gleichbedeutend mit mehr Stromerzeugung aus EE. Im Gegenteil — wir steuern sehenden
Auges in eine Versorgungsliicke, wenn nicht schnellstens ein Umdenken bei den
Verantwortlichen in Politik und Netzplanung stattfindet. Daher sollte die BNetzA die
Konfrontation mit den Betroffenen nicht scheuen, um letztendlich die richtigen Weichen fir
die energiepolitische Zukunft Deutschlands zu stellen.

Im Vorfeld zur Bundestagswahl wurde in beinahe jeder politischen Diskussion die
Beschleunigung von Planungsverfahren heraufbeschworen. Bezeichnend, dass dies
hauptsachlich zu Lasten der Umweltorganisationen geht, denen der (oftmals erfolgreiche)
Klageweg versperrt werden soll. Jede Hochstspannungsleitung, ob in erdverkabelter
Gleichstromtrasse oder mit bis zu 70 Meter hohen Freileitungsmasten realisiert, bedeutet
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einen massiven Eingriff in die Natur und das Wohn- und Lebensumfeld von tausenden
Menschen. Profitmaximierung flr einzelne Marktteilnehmer auf Kosten der Energiewende
sollte nicht das Ziel bei der Erstellung des NEP sein.

Aus diesem Grund haben wir uns im Bundesverband der Biirgerinitiativen gegen SuedLink
(BBgS) erneut zur Abgabe einer Stellungnahme entschlossen, wohlwissend, dass wir bisher
zwar nur als ,,Sand im Getriebe” wahrgenommen werden, aber dennoch - gestiitzt auf viele
Expertenmeinungen und um viele Erfahrungen der letzten Jahre reicher — nicht miide werden,
die falsche Stromnetzplanung weiter anzuprangern und Losungsansatze einzufordern, die den
Anforderungen an Versorgungssicherheit und Systemstabilitat gerecht werden.

NETZENTWICKLUNGSPLAN AUF DEM PRUFSTAND

DIE ROLLE DER UBERTRAGUNGSNETZBETREIBER

Die UNB sehen sich als zentrale Akteure bei der Integration von Strom aus EE in das deutsche
Stromnetz. Dem widerspricht die Tatsache, dass ca. 97% der EE-Anlagen an das Verteilnetz
angeschlossen sind. Politische Rahmenbedingungen und Vorgaben werden schon in der
Ausgestaltung durch intensive Lobbyarbeit der UNB beeinflusst. Wir erkennen kein
Ubergeordnetes Interesse an Energiewende, sondern eher am maximalen Ausbau der
Hochstspannungsnetze fir den internationalen Stromhandel, egal woher die Energiequelle
stammt. Zusatzlich missen wir feststellen, dass die Verflechtungen von TenneT und Co.
inzwischen auch weit in die Kontroll- und Beratungsgremien reichen. Eine unabhangige
Bedarfsprifung fiir Hochstspannungsleitungen durch den Gesetzgeber scheint schon lange
nicht mehr moglich. Dies bestatigt ein kurzer Blick auf den aktuellen ,Praxisleitfaden
Netzausbau“ der maRgeblich von externen Beratern mit Eigeninteresse am U-Netzausbau
mitgestaltet wurde. Als Ziel wird ein nochmals beschleunigter Planungsprozess angestrebt,
indem man Birger und Kommunen operationalisiert und gegeneinander ausspielt. Der
Wahnsinn hat Methode, wenn sich Aufsichtsbehdrde und Auftragnehmer miteinander
verbinden.

Die konsequente Weigerung, unserer Forderung nach einer Kosten-Nutzen-Analyse fir alle
geplanten NeubaumaBnahmen im NEP nachzukommen, ist zudem ein Beleg dafiir, dass der
gesetzliche Auftrag - EnWG §1, Abs. 1: Zweck des Gesetzes ist eine mdglichst sichere,
preisgiinstige, verbraucherfreundliche, effiziente und umweltvertrdgliche leitungsgebundene
Versorgung der Allgemeinheit mit Elektrizitdt, Gas und Wasserstoff, die zunehmend auf
erneuerbaren Energien beruht —fiir das Geschaftsmodell der UNB keine Bedeutung hat. Denn
die Ubertragungsnetzplanung ist:

Nicht sicher — Importe kdnnen die erwarteten Leistungsdefizite nicht ausgleichen, denn die
bendtigten Strommengen stehen in der kalten Jahreszeit schlichtweg nicht zur Verfiigung
Nicht preisglinstig — schon jetzt greifen EU-Staaten zu RegulierungsmaRnahmen aufgrund
steigender Energiepreise. Deutschland, der Spitzenreiter im Strompreis, reagiert noch nicht.
Nicht verbraucherfreundlich — der Netzausbau wird den Bedirfnissen der energieintensiven
GroRindustrie angepasst, ohne diese selbst in die Pflicht zu nehmen. Netzknotenbepreisung
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bleibt ein Tabuthema, Leitungsbau geht zu Lasten der Allgemeinheit, Strom aus EE konkurriert
mit Atom- und Kohlestrom aus dem benachbarten Ausland

Nicht effizient — das Festhalten an der (n-1) Regelung, obwohl diese nur selten (It.
Infoveranstaltung zum NEP in 2% der Falle) zum Tragen kommt, fihrt zu Gberdimensioniertem
Leitungsbau.

Nicht umweltvertriglich — BeschleunigungsmaRBnahmen beim Ubertragungsnetzausbau
gehen zu Lasten von Umwelt- und Artenschutz. Frihzeitiger Baubeginn (vor
Planfeststellungsbeschluss) bedeutet irreversible Naturzerstorung.

SZENARIORAHMEN

Das bahnbrechende Klimaschutz-Urteil des Bundesverfassungsgerichtes wird im aktuellen
und von der BNetzA genehmigten Szenariorahmen noch nicht berlicksichtigt. Die
dargestellten Entwicklungspfade in den unterschiedlichen Szenarien sind somit bereits
obsolet. Solardeckel und 10H Regelung gehoren der Vergangenheit an, wenn man Klimaschutz
ernst nimmt. Daher missen lobbygetriebenen Entscheidungen der letzten Regierung gegen
die Energiewende schnellstens revidiert werden. Der NEP, mit dem einzigen Ziel, das U-Netz
immer weiter auszubauen, bedarf einer grundlegenden Uberarbeitung und kann nicht als
verbindliche Grundlage fir den nachsten Bundebedarfsplan herangezogen werden.

Wenn man das Ziel der 100%igen Versorgung mit Erneuerbaren Energien in einem Szenario
abbilden will, wird unweigerlich ersichtlich, dass der Dreh- und Angelpunkt daflir das
Verteilnetz sein wird und nicht das U-Netz. Dieser Tatsache sollte sich auch die BNetzA stellen
und sich nicht langer als ,,Bundes-Ubertragungsnetz-Agentur” begreifen.

Da sich auf nationaler und auf EU-Ebene Plane zur Wasserstoffstrategie immer weiter
konkretisieren, ist der aktuelle Szenariorahmen auch in dieser Hinsicht nicht als Grundlage fir
den NEP bzw. den spateren Bundesbedarfsplan geeignet. Eine realistische Prognose fiir den
Bedarf an neuen Hochstspannungsleitungen ist nicht moéglich. Der NEP kann Synergieeffekte
durch zunehmende Sektorenkopplung nicht gebihrend abbilden, da er immer noch als
eigenstandiger Teil der Netzplanung bewertet wird. Dies wird den Anforderungen eines
modernen Energiesystems, das sich zunehmend auf neue Technologien stiitzen wird, nicht
gerecht.

REGIONALISIERUNG

Der politisch verfolgte Ausweg, die Defizite bei EE vorrangig durch den Ausbau im Offshore-
Bereich auszugleichen, fliihrt zwangslaufig zu immer mehr Infrastrukturausbau. Warum gerade
die BNetzA solche Planungsansitze beflrwortet ist mehr als befremdlich, denn die
Genehmigung weiterer HGU-Leitungen im nichsten NEP sind so zwar vorprogrammiert, aber
durch lange Planungszeitraume (mindestens 10 Jahre) flir neue Hochstspannungsleitungen —
egal welche Beschleunigungsmallnahmen man noch durchsetzen moéchte — wird unser
Energiesystem zunehmend destabilisiert. Alternativen zu priifen wird Pflicht!

e Ubertragungsnetzausbau ist nicht mit erhdhter Stromproduktion gleichzusetzen
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e Derzeit befinden sich keine Offshore-Windenergieprojekte im Bau (Quelle:strom-report.de)
e Fir das Jahr 2021 wird somit kein Offshore Leistungszuwachs erwartet (quelle: s.0.)

e Die politischen Rahmenbedingungen konterkarieren die Energiewende massiv

e Die Offshore-Ausbauziele werden bei Weitem nicht erreicht werden

Ein Beispiel: Derzeit laufen noch sechs Atomkraftwerke in Deutschland mit einer elektrischen
Leistung von rund 8.400 MW. Eine Offshore Windenergieanlage erzeugt ca. 6 —10 MW. Alleine
um die deutschen AKW zu ersetzen, brauchten wir ca. 1.700 — 2.200 Offshore-Anlagen der
neuesten Generation. Dies ist in der Nordsee schlichtweg nicht realisierbar.

Obwohl durch den Kohle- und Atomaustieg immer mehr steuerbare GroRRkraftwerke fiur die
Energieversorgung wegfallen werden, vermissen wir im NEP ein ausreichendes Konzept fir
die Integration von verbrauchsnahen Reservekraftwerken. Das Thema Kraft-Warme-Kopplung
wird trotz Dringlichkeit immer noch vernachlassigt, die Integration von Batteriespeichern bei
Photovoltaik-Anlagen zur zeitlichen Lastenverteilung fehlt ebenfalls.

Wie bereits in unseren zahlreichen Stellungnahmen immer wieder gefordert und durch viele
Studien inzwischen bestéatigt wird (VDE, Prognos/FAU, DIW, Jarass/Siebels,...), kann, dem
Prinzip des zellularen Ansatzes folgend, eine dezentrale Energiewende auf Basis erzeugungs-
und verbrauchsnaher Strukturen den Ubertragungsnetzausbaubedarf erheblich verringern.

MARKTMODELL

Das erwartete Leistungsdefizit von 40 GW (bis 2035) will man laut NEP hauptsadchlich mit
Stromimporten aus dem Ausland decken. Wir steuern auf eine Versorgungsliicke zu, die im aktuellen
NEP komplett ignoriert wird. Kohle- und Atomstrom zu importieren entbehrt jeglicher Logik, wenn
man sich im eigenen Land angeblich auf den Ausbau der EE konzentriert.

Aus den Erfahrungen der vergangenen Jahre weild man, dass im Winter z.B. der franzdsische
Atomstrom nicht zur Verfligung stehen wird. Die Energiepreise gehen durch die Decke, was
als erstes Zeichen fiir erwartete Stromengpasse zu deuten ist. In dieser Situation befinden
sich viele EU-Staaten, die sich durch steigende Energiepreise bereits zu staatlichen
Regulierungen veranlasst sehen. Es ist also absurd anzunehmen, dass wir unsere
Versorgungsengpasse durch Importe l6sen konnen. Fraglich auch, ob Liefervertrage
Uberhaupt eingehalten werden missen, wenn Uberall Stromknappheit herrscht.

Im ,Green-Energy-Package” der EU werden durch neue Vorschriften verbesserte
Rahmenbedingungen bei Erzeugung, Speicherung und Vermarktung von Birgerenergie
gefordert. In der Realitdt sind nur groRe Akteure in der Lage am Markt teilzunehmen. Fiir z.B.
kleine Energiegemeinschaften oder Genossenschaften stellt der administrative Aufwand eine
viel zu hohe Eintrittsbarriere dar. Der Wunsch nach Zubau von PV-Anlagen in der Freiflache im
Siden ist zwar grolR und die Einspeiseleistung konnte sich heute schon verdoppeln, aber das
vorhandene Netz stoBt bereits an die Grenzen seiner Aufnahmefdhigkeit. Nur mit einem
Ausbau der Netzkapazitat auf der 110 kV bzw. 20 kV Ebene ist ein massiver Zubau von EE
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moglich. Die BNetzA ignoriert diese Entwicklung, obwohl hauptsachlich die Verteilnetze
unsere Versorgungssicherheit gewahrleisten.

Wenn sich das Energiemarktdesign bzw. die Marktregeln nicht andern, wird die Energiewende
scheitern. Auch wenn der Wind irgendwo in Europa weht, der Strom wird nicht in Deutschland
ankommen. Der Ausbau von Grenzkuppelstellen, Interkonnektoren und Ubertragungsnetzen
hilft nicht weiter. Die benétigten Importmengen stehen schlichtweg nicht zur Verfliigung. Der
einzige Losungsansatz, der nicht im Fiasko endet, ist der dezentrale Ansatz.

Der Strommarkt geht derzeit bereits durch die Decke. Welche Mechanismen fir diese
Entwicklung verantwortlich sind, muss geklart werden. Denn Spekulationsgeschafte kénnen
die Marktstabilitat extrem gefdahrden. Die BNetzA hat bereits BuRgelder gegen Stromhandler
verhdangen missen und der Markt wird sich weiter destabilisieren, je mehr Handelsvolumen
zur Verfuigung steht. Auf Kosten der Allgemeinheit wird ein gigantisches Ubertragungsnetz fiir
den Stromtransit zwischen den EU-Landern gebaut. Solange es keine Netzknotenbepreisung
gibt, wird auch kein Anreiz fiir die energieintensive Industrie geschaffen selbst Verantwortung
zu (ibernehmen und in EE vor Ort zu investieren. Mehr Effizienz beim Energieeinsatz und beim
Energieverbrauch stehen dabei an erster Stelle.

NETZBERECHNUNG

Laut 2. Entwurf des NEP 2035 (2021) sollen erneut neue Hochstspannungsleitungen in den
Bundesbedarfsplan aufgenommen werden. Konsequent verfolgen die UNB diesen Plan schon
seit Jahren (z.B. ,Stresstest fiir die Netzausbauplanung” von 2018). Der Fortschritt bei der
Entwicklung neuer Technologien wird dabei permanent ignoriert.

Angeblich griindet der NEP auf enger Abstimmung mit den Verteilnetzbetreibern. Daran
haben wir berechtigte Zweifel, da im Bundesbedarfsplan nur die geplanten
Hochstspannungsleitungen abgebildet werden, wahrend der notwendige Ausbau der
Niederspannungsnetze in den Berechnungen des NEP nicht bericksichtigt wird.
Stromnetzausbau ist teuer, ca. 100 Milliarden Euro stehen fiir das U-Netz inklusive Offshore-
Anbindungen bereits im Raum. Das Verteilnetz wird ebenfalls einen Ausbau im mehrstelligen
Milliardenbereich bendtigen um EE auch kiinftig in den geforderten Mengen in das Stromnetz
integrieren zu konnen. Es entwickelt sich eine Konkurrenz zwischen beiden Systemen.
Stromhandelsleitungen im U-Netz versus Versorgungsleitungen im V-Netz. Setzt sich der
momentane Trend fort, steigen die Energiepreise ins Unermessliche.

Eine Versachlichung der Diskussion ist dringend geboten. Im Stiden ist der Ausbau der EE PV-
getrieben. Damit in der Mittagsspitze Anlagen nicht abgeriegelt werden miissen, muss ab
einer signifikanten GrolRe eine Flexibilitatsoption (Speicher) mit installiert werden. Speicher
miussen sich fir Investoren auch betriebswirtschaftlich lohnen indem der Gesetzgeber den
Regulierungsrahmen entsprechend angepasst. Spitzenkappung muss ebenfalls neu gedacht
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werden, um durch systemische Optimierung einen wirtschaftlichen Mehrwert fir
Anlagenbetreiber zu schaffen. Wenn Regionalplanungselemente friiher (nicht erst mit dem
Einspeiseantrag) diskutiert werden, vermeidet man unnétige Zeitverzogerungen. Fir eine
bedarfsgerechte (nicht GUberdimensionierte) Netzausbauplanung muss das Ziel klar benannt
werden. Erst wenn Flexibilitdtsoptionen, Umwandlungsoptionen durch Sektorkopplung etc.
ausgeschopft sind, wird Netzausbau - strukturiert und planerisch vorgedacht — zum Thema.

Die fehlende Kosten-Nutzen-Analyse fihrt zu Wildwuchs beim Netzausbau, denn
kostengiinstige Alternativen werden nicht berilcksichtigt. Es entsteht eine systematische
Benachteiligung verbrauchsnaher Stromerzeugung (PV im Siden). Erst wenn
Netzausbaukosten (inkl. Transportkosten durch Netzknotenbepreisung) den Kosten der
Erzeugung gegeniibergestellt werden, herrscht Marktgleichgewicht.

Das Europaische Gericht hat vor wenigen Tagen die Einschatzung der EU-Kommission
bestatigt: Die Netzentgeltbefreiung in Deutschland flir intensive Netznutzer ist eine
europarechtswidrige Beihilfe. Dies koénnte fir energieintensive Industrieunternehmen
Netzentgeltnachzahlungen in Millionenhéhe bedeuten.

Es gibt noch keine durchdachte Losung fiir die Transformation der Warmesysteme, sprich
Warmewende. Erster Ansatz bleibt die Zusammenlegung der Netzentwicklungsplane Strom-
Gas. Wenn Netze klimakompatibel auf Wasserstoff/Syngas, etc. umgeristet werden, muss
durch einen verbindlichen Planungsrahmen das Investitionsrisiko fiir Netzbetreiber minimiert
werden. Nur so erreicht man eine Dynamisierung der Energiewende auch in diesem Sektor.
Die bestehende Gasinfrastruktur flir den Transport von Wasserstoff nutzbar zu machen wird
eine zentrale Aufgabe auf dem Weg zur Dekarbonisierung von Industrieprozessen, der Bau
von Elektrolyseuren in Erzeugungsnahe von EE-Anlagen verringert zusatzlich den
Ubertragungsnetzausbau. Die weitere Ausgestaltung der nationalen Wasserstoffstrategie gilt
es daher aufmerksam zu begleiten. Berechnungen zur Wirtschaftlichkeit liegen bereits vor und
sind vielversprechend.

UMWELTBERICHT

Akzeptanz in der Bevdlkerung erreicht man nur, indem eine Uberbelastung vermieden wird,
okonomisch wie 6kologisch. Jedes Infrastrukturprojekt hat unmittelbare Auswirkungen auf
das Lebensumfeld von Betroffenen, gesundheitliche Risiken und die Zerstérung von Umwelt
und Natur inbegriffen. Eine Korrektur der Naturschutzrichtlinien zu Gunsten eines
beschleunigten Netzausbaus darf es nicht geben. Denn biologische Artenvielfalt zu erhalten,
Boden, Walder und Wasser zu schitzen ist auch fir den Klimaschutz unerlasslich.

Leider ist zunehmend festzustellen, dass die negativen Folgen von Erdkabeltrassen
verharmlost werden. Landwirte und Grundstiickseigentimer flihlen sich unter Druck gesetzt
und die Beschwerden im Zuge der Voruntersuchungen bei laufenden Planungsverfahren
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haufen sich. GroRflachige Naturzerstérungen und weitere BeschleunigungsmaRnahmen
werden zu immer grolReren Konflikten fiihren.

SCHLUSSWORT

Der NEP wirft mehr Fragen auf, als er konkrete Losungsansatze fur die Energiewende bietet. Die
sichere Stromversorgung in Deutschland ist zunehmend gefdhrdet und nur mit einem konsequenten
Umdenken in Richtung ,,zellularer Ansatz“ kann man grofRen Versorgungsliicken entgegenwirken.

Wir erwarten mit Spannung den Versorgungssicherheitsbericht, den die BNetzA bis 31. Oktober zum
ersten Mal erstellen muss. Sollte sich herausstellen, dass man als Antwort auf erwartete
Leistungsdefizite nur die Hoffnung auf gigantische Stromimportmengen in der kalten Jahreszeit setzt
und Empfehlungen und Einwande vieler Stadtwerke und Verteilnetzbetreiber ebenso ignoriert, wie die
warnenden Stellungnahmen von BUND und Energieexperten, hat die BNetzA endgiltig ihre
Berechtigung als Aufsichtsbehorde fiir eine sichere Energienetzinfrastruktur verwirkt.

Der Kritik, wir missten unsere Stellungnahme an die Politik und nicht an die BNetzA richten,
konnen wir entgegenhalten, dass im Bundesfachplanungsbeirat (Beratergremium der BNetzA)
zahlreiche Bundes- und Landtagspolitiker*innen ihre regionalen Interessen vertreten, die
ihrerseits wiederum von GroRSindustrie und Wirtschaftsverbanden beeinflusst werden. Durch
die politische Behinderung der Biirgerenergie hat sich in den letzten Jahren eine
Bestandsliicke bei EE-Anlagen gebildet, die sich mit Ubertragungsnetzausbau nicht schlieRen
lasst.

Daher richten wir uns aufgrund der Verflechtungen zwischen UNB (Bedarf, Planung, Bau,
Betrieb), BNetzA (Aufsichtsbehoérde!) und Politik (gesetzliche Rahmenbedingungen) an alle
Verantwortlichen gleichermaBen, denn gemeinsam verhindern Sie schon seit Jahren die
Moglichkeit einen Energieentwicklungsplan zu erstellen, der Energieerzeugung und
Energieverbrauch, unter Berilicksichtigung einer transparenten Kosten-Nutzen-Analyse fir alle
Leitungsbauvorhaben, in Einklang bringen kann.

Stellvertretend fiir den Vorstand des Bundesverbandes der Blrgerinitiativen gegen SuedLink

Maria Quanz, Dipl. Ing. Siegfried Lemke
Verbandssprecherin (HE) Verbandssprecher (NI)

Richard Bethmann
Verbandssprecher (BY)
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